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Obsah prezentace

• ISA2 a digitální veřejná správa (eGovernment)

• Mezinárodní nároky na interoperabilitu (geo)dat a služeb  

• ELISE a LIFO – Location Information Framework Observatory

• Proces přípravy evropského monitoringu LIFO

• Pilotní ověření LIFO 

• Stav v ČR v mezinárodním srovnání

• Úpravy monitoringu a rozběh 2. vlny LIFO

• Závěry a doporučení
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ISA – interoperabilita veřejné správy v EU



Prostorová data - mezinárodní interoperabilita

Mezinárodní technické normy a standardy
• ISO, CEN, OGC, W3C aj.

Evropské strategie, právní předpisy a metodiky
• Směrnice INSPIRE a její prováděcí předpisy 
• Interoperabilita veřejné správy v EU - ISA2 (EIF, EIRA)
• EC JRC a EC DIGIT: koordinace – ELISE a ISA2 GS WG; monitoring a srovnávací zprávy 

Kompetence a koordinace na úrovni států
• ČÚZK: mezinárodní harmonizace dat zeměměřictví a katastru (civilní účely)
• Národní kontaktní místa (INSPIRE, ISA) a národní koordinační struktury 
• pro NGII/NSDI – od CAGI, Nemofora ke KOVIN, RZR, GISTR, PV RVIS PI atd. 

Evropské a bilaterální projekty  
• Zaměřené na mezinárodní harmonizaci dat (EuroGeographics, hraniční komise aj.)
• Zaměřené přímo na INSPIRE 
• Zaměřené na ISA/eGovernment s ohledem na INSPIRE, př. EU-Gazetteer i Pilot LIFO

8.9. 2020 e-government, Mikulov 2020 4



8.9. 2020 e-government, Mikulov 2020 5



Cíle a opatření 
se týkají všech zemí EU; obsahují klíčová 
slova a koncepty pro financování 
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Akce

Komise

Cílové datum

18. posoudí možnost, aby se na občany v přeshraničním

kontextu vztahovala zásada „pouze jednou“;

2019

19. urychlí nasazení a přijetí datové infrastruktury podle

směrnice INSPIRE;

2016–2020

20. přemění své webové stránky tak, aby podpořila větší

zapojení a účast občanů a podniků na tvorbě programů

a politik EU.

2018

Akce

Komise

Cílové datum

4. předloží přepracovanou verzi evropského rámce

interoperability (EIF) a podpoří její přijetí vnitrostátními

orgány veřejné správy;

2016–2019

5. bude koordinovat vývoj prototypu evropského

katalogu norem IKT pro zadávání veřejných zakázek;

2017

Akce

Komise

Cílové datum

1.podpoří přechod členských států k plnému elektroni-

ckému zadávání veřejných zakázek a využívání rejstříků 

smluv;

2019

2. urychlí přijetí služeb eIDAS včetně elektronické

identifikace a elektronického podpisu;

2016

3. zaručí dlouhodobou udržitelnost infrastruktury pro

přeshraniční digitální služby.

2018



Provádění EIF
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Zde Location Interoperability Framework

Zde Interoperability Framework – Czech Rep.



Nový  Evropský rámec pro interoperabilitu (EIF)                
a sledování jeho naplňování (NIFO)
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Konceptuální model

Úrovně interoperability 

Základních zásad

Doporučení

1 subsidiarita
2 otevřenost
3 transparent
4 opakované užití
5 technol. neutralita
6 zaměření na uživatele
7 přístupnost
8 bezpečnost
9 vícejazyčnost
10 adm. snadné
11uchování informací
12hodnocení účinnosti



Slabiny ČR – 1) hodnocení zaostávala za realitou

Digital Single Market
Srovnání zemí EU za rok 2015

Digital Single Market
– stav a trend vývoje v zemích EU 
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Příklad DESI



Lze změnit !

Příklad LIFO – poznatky a výsledky z účasti na 

monitoringu  interoperability lokalizačních údajů a služeb



8.9. 2020 e-government, Mikulov 2020 11

ELISE - hlavní ISA2 aktivita Evrop.komise
zaměřená na lokalizační údaje pro eGov

LIFO
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https://joinup.ec.europa.eu/collection/european-union-
location-framework-eulf/eulf-blueprint

Metodická východiska ELISE a LIFO

Stanovuje 5 hlavních cílů a 18 doporučení pro interoperabilitu 
lokalizačních dat a služeb. Uvádí zdařilé příklady. 

https://joinup.ec.europa.eu/collection/european-union-location-framework-eulf/eulf-blueprint


Bude 
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Přípravy monitoringu řešení eGov s užitím LI 
2016-2017

Provázat vládní strategie pro LI a digitální správu

Integrovat lokalizační údaje a služby do digitální správy



Přípravy monitoringu řešení eGov s užitím LI (2)

8.9. 2020 e-government, Mikulov 2020 14

2016-2017

Standardizace a opětovné využívání dat a služeb 

Návratnost investic

Organizace, spolupráce, vzdělávání
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Podzim 2020:  2. vlna LIFO jako specifická součást NIFO 

OVĚŘOVÁNÍ NÁVRHU

Účast CZ

Účast CZ

Účast CZ



Pilotní ověřování modelů pro monitoring  - 2018

Location Interoperability Observatory (LIO)
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LIFO – Review outcome
2019

3

Primary Secondary Total
Indicators
(1st level) 51 12 63

Primary Secondary Total
Indicators (1st 
level) 39 6 45

Following the comments provided by the members of the UP, the review of the model has given the following results:

• Significant reduction in the number of indicators: in particular, primary indicators (that is, those who require the Member States to provide fresh
information not already available from other sources) have dropped from 51 to 39, for example by dropping / merging similar indicators

• Indicators referring to general data and solution frameworks have been focused on location aspects

• Wording of several questions clarified and made more direct

• Specific terms of unclear meaning to some MS have been included and explained in a glossary

To what extent is an open and collaborative 
methodology applied to design and improve 
location-enabled digital public services?

Open and collaborative methodology: System of innovation or production relying on
goal-oriented yet loosely coordinated participants who interact to create a product (or
service) of economic value, which they make available to contributors and
noncontributors alike

Do your national guidelines on the publication 
of public sector data cover location aspects?

Do you have national guidelines regarding the 
publication of Public Sector Information? 

:
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Redukce počtu indikátorů !

Přesnější definice i znění dotazů  
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LIFO - Analytical Model
Primary and Secondary indicators

LIFO is:

• Composed of:

• primary indicators, which are specifically created for LIFO and will be measured
through direct questions to the panel of LIFO contact points + odkazy/reference !

• secondary indicators, taken from external sources, following principles of
relevance for the scope of LIFO

Note: "primary" and "secondary" is not therefore meant as a statement of relevance,
but – in statistical terms – as a sign of the origin of the information from a primary (i.e.
direct, with the collection of fresh information) or from a secondary (i.e. already
available) source

Primary indicatorsPrimary indicators
Secondary
indicators
Secondary
indicators
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TREND: 
výsledky mezinárodních průzkumů/zpráv znovu využít v dalších průzkumech a hodnoceních

!!!
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LIFO – Focus Areas and
Indicators

Each of the 5 Focus Areas is monitored by an almost equal number of indicators, in order to ensure
comparable weight among the Focus Areas, taking into account the number of recommendations
they are composed of

9 Primary indicators

Policy and Strategy
Alignment
5 Recommendations

Policy and Strategy
Alignment
5 Recommendations

Digital Government
Integration
4 Recommendations

Digital Government
Integration
4 Recommendations

9 Primary indicators 1 Secondary 
indicator

Standardisation 
and Reuse
4 Recommendations

Standardisation 
and Reuse
4 Recommendations

8 Primary indicators
3 Secondary 

indicators

Return on Investment
3 Recommendations

Return on Investment
3 Recommendations

6 Primary indicators 1 Secondary 
indicator

Governance, 
Partnerships & 
Capabilities
3 Recommendations

Governance, 
Partnerships & 
Capabilities
3 Recommendations

7 Primary 
indicators

1 Secondary 
indicator
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Pilotní ověřování dotazníků pro monitoring  - 2019
Location Interoperability Framework Observatory (LIFO), př. 
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Využití sdíleného nástroje ISA2 pro evropské dotazníky
2019



Pilotní monitoring LIFO   podzim 2019
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Účast 10-ti států: 
AT, BE, CZ, DK, F, IT, NO, PT, SI, SK



První mezivýsledky
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nadprůměrný výsledek CZ
i přes některá úvodní 

nedorozumění 



Interpretace editory -> reference a vyjasňování situace, př.
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Souhrnné výsledky LIFO 2019 (publ. V.2020)

Zdařilé praktické příklady 

LIFO Index values are significantly dispersed, ranging from 0.29 to 
0.78. However, specific good practices and gaps are present across all 
surveyed countries. The average LIFO Index is 0.53.

*Disclaimer: results presented may still change slightly due to the finalization of the factsheets revision in the next weeks

Policy and Strategy
Alignment

Digital Government
Integration

Standardisation and
Reuse

Return on Investment

Governance,
Partnership and

Capabilities

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

Europe

0,78

0,65 0,64 0,63

0,53 0,52
0,48 0,45 0,45 0,43

0,29 LIFO Index equal to or above 0,5

LIFO Index below 0,5



“Digital government integration”

LIFO Wave 1 results 3/7

Focus Area Index equal to or above
0,5

Focus Area Index below 0,5

Extensive usage is made of 
location data and solutions but, 
in average, without a real 
breakthrough approach. 

Main highlights:
• INSPIRE as reference 

framework for cross-border 
harmonisation of location data 
and services but not for the 
delivery of cross-sector public 
services (Rec. 7)

• open and collaborative 
methodologies are not 
extensively used for the design 
and improvement of location-
enabled digital public services; 
on the other hand, a more 
collaborative approach is 
adopted for the delivery of 
services, with quite an active 
involvement of the private 
sector (Rec. 8)

• only in few countries location 
data is used to develop 
innovative models of digital 
public services (Rec. 6)

• a limited number of actions are 
undertaken to fully exploit the 
integration of location and 
statistical information in 
producing location-based 
statistics (Rec. 9)
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Focus Area Index equal to or
above 0,5
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“Governance, Partnerships and 
Capabilities”

This area shows the lowest maturity, possibly 
reflecting limited engagement particularly in 
communication and skills / awareness building.

Main highlights:
• positive coordination of national bodies 

overseeing location information / SDI, on one 
side, and digital government on the other; 
governance of location information processes 
at all levels of government does not effectively 
involve all relevant stakeholders (Rec. 17)

• a few examples of formal agreements between 
public authorities, both within the country and 
cross-border, but less examples of public-
private partnerships, for providing location 
data services or digital public services (Rec. 18)

• no significant investments generally made in 
communications and skills concerning the use 
of location information in digital public 
services, with few exceptions (Rec. 19) 

Příklady 
výsledků



Slabiny ČR – 2) nekonzistence info.zdrojů o stavu

Druhotné indikátory (označené S) 
odkazují na další publikované zprávy a 
tematické monitoringy, ALE

• neúčast ČR v některých průzkumech;  
• zastaralé informace;  málo textů v odpovídající angličtině;
• zúžený resortní pohled/zájem namísto  popisu situace v ČR;
• nefunkčnost nebo malá výkonnost  příslušného národního 

portálu – kontaktního místa pro ČR 
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Závěry
• Zajišťování mezinárodní interoperability i vytváření přeshraničně 

poskytovaných služeb se staly realitou

• V letech 2019-2020 probíhal pilotní monitoring LIFO za účasti 10 států, 
vč. ČR

– Situace v ČR je v mnoha ohledech nadprůměrná, navíc

– praktické poznatky z ČR byly využity při revizi monitoringu:
• k úpravě modelů, nástrojů i procesu LIFO.

– Ale zbytečné propady ČR kvůli sekundárním indikátorům !

• LIFO bude tematicky specifickou součástí nového monitoringu NIFO –
National Interoperability Observatory (na podzim 2020) 
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Doporučení

• Právní i technická opatření GISTR/DIGIGOV koncepčně a terminologicky 
slaďovat s mezinárodními požadavky.

– Pomáhá: účast ČR v mezinárodních pilotních projektech; využívání mezinárodních 
norem; národní koordinační orgán typu KOVIN. 

• Odpovídající = úspěšná prezentace stavu v ČR vyžaduje:

– „systemizaci“ mezinárodního monitoringu jako rozpoznané, kvalifikované práce a 

– kapacitní podporu – erudovanými odborníky i časem na průběžné sledování 
mezinárodní scény a analýzu dopadů; 

– podpůrné nástroje na zjišťování, ujasňování a hodnocení situace v ČR; 

– koordinovanou spolupráci a vzájemné informování mezi resorty i sektory v ČR;

– zdravou sebedůvěru.
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Děkuji za pozornost
Eva.Pauknerova@cuzk.cz

https://ec.europa.eu/isa2
https://ec.europa.eu/isa2/actions/elise_en

http://inspire.ec.europa.eu

mailto:Eva.Pauknerova@cuzk.cz
http://geoportal.cuzk.cz/
http://geoportal.cuzk.cz/
http://geoportal.cuzk.cz/

